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关于胶州市 2024 年上半年预算执行 
情况的报告 

2024年 9月 12日在市十八届人大常委会第二十二次会议上 

市财政局局长  王晓久 

 

主任、各位副主任、各位委员： 

    受市政府的委托，向市人大常委会报告我市 2024 年上半

年预算执行情况，请予审议。 

一、上半年预算执行情况 

2024 年上半年，全市财税部门坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，坚持稳中求进工作总基调，大力

优化财政支出结构，坚决落实政府带头过紧日子要求，兜牢

兜实“三保”底线，持续保障和改善民生；紧紧围绕市委市政

府重大决策部署，在财源开拓、支出优化、风险防控、国企

改革、财金协同方面形成“五个聚力”，为高水平建设“五大新

城”、高质量推进上合新区建设，打造全省更高水平对外开放

的新引擎贡献财政力量、展现财政担当。 

（一）一般公共预算执行情况 

上半年，全市一般公共预算收入完成 58.4 亿元，完成年

初预算的 47.6%，同比增长-9.2%，其中，税收收入完成 37.3

亿元，同比增长-19.1%，占一般公共预算收入比重为 63.9%。 



— 2 —

上半年，全市一般公共预算支出完成 73.0 亿元，同比增

长-2.3%，其中，一般公共服务支出 11.5 亿元，公共安全支

出 1.9 亿元，教育支出 17.0 亿元，科学技术支出 0.6 亿元，

文化旅游体育与传媒支出 0.5 亿元，社会保障和就业支出 9.7

亿元，卫生健康支出 6.0 亿元，节能环保支出 1.0 亿元，城

乡社区支出 10.1 亿元，农林水支出 4.7 亿元，交通运输支出

1.1 亿元，资源勘探工业信息等支出 1.2 亿元，商业服务业等

支出 1.1 亿元，援助其他地区支出 0.3 亿元，自然资源海洋

气象等支出 0.7 亿元，住房保障支出 1.1 亿元，灾害防治及

应急管理支出 0.3 亿元，债务付息支出 0.3 亿元，其他各类

支出 3.9 亿元。 

（二）政府性基金预算执行情况 

上半年，全市政府性基金预算收入完成 7.7 亿元（剔除

从土地出让金收入计提教育资金 1.8亿元），同比增长-47.0%，

完成年初预算的 18.7%。其中，土地出让金收入 2.1 亿元，

城市基础设施配套费收入 3.3 亿元，专项债务对应项目专项

收入 2.3 亿元。加上新增政府专项债券 44.9 亿元，全市政府

性基金预算收入 52.6 亿元。 

上半年，全市政府性基金预算支出 48.3 亿元，同比增长

-22.0%，其中，国有土地使用权出让收入安排的支出 7.9 亿

元，城市基础设施配套费安排的支出 1.6 亿元，棚户区改造
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专项债券收入安排的支出 0.5 亿元，大中型水库移民后期扶

持基金支出 400 万元，其他政府性基金及对应专项债务收入

安排的支出 34.1 亿元，彩票公益金安排的支出 500 万元，债

务付息支出 4.1 亿元，债务发行费用 400 万元。 

（三）社会保险基金预算执行情况 

上半年，全市社会保险基金预算收入完成 7.6 亿元，同

比增长 29.4%，完成年初预算的 46.4%，其中，机关事业单

位养老保险基金收入完成 4.4 亿元，城乡居民基本养老保险

基金收入完成 3.2 亿元。 

上半年，全市社会保险基金预算支出 7.2 亿元，同比增

长 10.4%，其中，机关事业单位养老保险基金支出完成 4.2

亿元，城乡居民基本养老保险基金支出完成 3.0 亿元。 

（四）国有资本经营预算执行情况 

上半年，全市国有资本经营预算上级转移支付收入 65.0

万元，支出 0 万元。 

（五）政府债务资金执行情况 

上半年，我市政府债务余额为 409.5 亿元，其中，一般

债务余额为 41.5 亿元，专项债务余额为 368.0 亿元。 

青岛市下达我市 2024 年新增政府债务限额 64.4 亿元。

其中，新增一般债务限额为 0.5 亿元，专项债务限额为 63.9

亿元。截至 6 月 30 日，已发行新增政府一般债券 0.5 亿元，
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主要用于胶州市妇幼保健院新院项目；已发行新增政府专项

债券 44.9 亿元，主要用于以下项目： 

1．上合示范区 2023 年基础设施综合工程 8.5 亿元； 

2．上合广场地下空间综合开发利用及配套基础设施建

设项目 7.8 亿元； 

3．青岛临空经济区基础设施建设工程 5.3 亿元； 

4．青岛临空经济区便民服务停车场项目 3.6 亿元； 

5．胶州数字经济产业园基础设施项目 3.6 亿元； 

6．卡奥斯工业互联网产业新城配套基础设施（二期）

项目 1.5 亿元； 

7．胶州市中云街道办事处黄埠岭片区棚户区改造项目

等其他项目共 14.6 亿元。 

一般债券发行期限为 10 年期，筹集金额为 0.5 亿元；专

项债券发行期限分别为 10 年期、15 年期、20 年期、30 年期，

筹集金额分别为 0.5 亿元、1.4 亿元、34.7 亿元、8.3 亿元。

还款来源为项目自身收益，上述专项债券项目收益与融资本

息偿付倍数均达到 1.2 倍以上，根据债券发行期限到期一次

还本。 

二、下半年工作思路 

（一）坚持开源节流，确保财政平稳运行。一是加大财

源建设力度。做好“房土”两税和建筑业税收征管、“对赌”奖
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励机制、土增清算、国有划拨住宅及配套商业用房办理出让

手续等工作，夯实地方财源基础，增强经济发展动能。二是

积极向上争取支持。紧盯政策利好，抢抓战略机遇，全力争

取各类财政专项资金、政府专项债券及上级转移支付等各类

财力补助，缓解我市基础设施、公益性事业项目建设等支出

压力。三是不折不扣落实过紧日子要求。进一步强化预算约

束，持续优化财政支出结构，严控“三公”经费等一般性支出，

切实降低行政运行成本，为推动经济运行持续好转、民生事

业持续改善、风险隐患持续化解腾出更大的财力空间。 

（二）坚持深化改革，推进财政治理水平稳步提升。一

是深化预算制度改革。坚持预算法定原则，落实“零基预算”

要求，严格按照人大批准预算执行，硬化预算约束，推动资

源高效配置和资金有效供给。二是强化预算绩效管理。加强

重点绩效评价项目跟踪，完成重点评价工作，为 2025 年预

算编制提供参考，推动财政资金聚力增效。做好 2025 年绩

效目标编制工作，加强绩效目标审核，提高绩效目标编制质

量。三是加强财会监督。根据年度计划持续开展相关单位的

财务检查，保障财政资金规范使用，确保财经纪律得到有效

执行。开展代理记账机构执业情况专项整治工作，促进代理

记账行业健康发展。 

（三）防范化解风险，进一步推进可持续发展。一是兜
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牢“三保”支出底线。坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺

序，足额安排“三保”支出预算，确保不留缺口，硬化“三保”

预算执行约束，严控新增暂付性款项。二是加强地方债务管

理。强化债务风险动态监测，加快化债方案推进实施，妥善

化解存量债务风险，严防新增债务风险，牢牢守住不发生系

统性风险的底线。 

 

附件：2024年上半年新增政府债券情况统计表 
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附件 
 

2024 年上半年新增政府债券情况统计表 
       单位：万元 

序号 
主管 

单位 

建设 

单位 
项目名称 类型 期限 还款日期 额度 利率 

1 

胶北街

道办事

处 

胶北街道

办事处 

胶州湾国际物流园

配套基础设施项目

（一期） 

专项

债券 
15 2039/2/1 1000  2.66% 

2 
李哥庄

镇政府 

李哥庄镇

政府 

临空经济区李哥庄

片区基础设施建设

项目 

专项

债券 
20 2044/2/1 4000  2.70% 

3 
李哥庄

镇政府 

李哥庄镇

政府 

临空经济区李哥庄

片区智慧灯杆及智

能交通设施项目 

专项

债券 
20 2044/2/1 1000  2.70% 

4 
李哥庄

镇政府 

李哥庄镇

政府 

李哥庄镇南部产业

园区基础设施建设

项目 

专项

债券 
30 2054/2/1 1000  2.80% 

5 

青岛大

沽河省

级生态

旅游度

假区管

理委员

会 

青岛大沽

河省级生

态旅游度

假区管理

委员会 

大沽河省级生态旅

游度假区南湖停车

场一期建设项目 

专项

债券 
30 2054/2/1 4000  2.80% 

6 
胶州市

水利局 

青岛胶州

自来水有

限公司 

上合示范区金融大

道、和谐大道等四条

路配套给水管道建

设工程 

专项

债券 
15 2039/2/1 1000  2.66% 
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序号 
主管 

单位 

建设 

单位 
项目名称 类型 期限 还款日期 额度 利率 

7 
胶州市

水利局 

青岛胶州

自来水有

限公司 

上合示范区生态大

道西延、物流大道等

二十三条路配套给

水管道建设工程 

专项

债券 
15 2039/2/1 1000  2.66% 

8 
胶州市

水利局 

青岛胶州

自来水有

限公司 

2022 年上合示范区

长江路东延、金融大

道南延等 20 条路

配套给水管道建设

工程 

专项

债券 
15 2039/2/1 1000  2.66% 

9 
胶州市

水利局 

青岛胶州

自来水有

限公司 

上合大道给水管道

建设工程 

专项

债券 
15 2039/2/1 1000  2.66% 

10 

青岛胶

东临空

经济示

范区管

委会 

青岛临空

经济区建

设有限公

司 

青岛临空经济区基

础设施建设工程 

专项

债券 
20 2044/2/1 30000  2.70% 

11 

九龙街

道办事

处 

青岛胶发

城市建设

有限公司 

卡奥斯工业互联网

产业新城配套基础

设施（二期）项目 

专项

债券 
20 2044/2/1 15000  2.70% 

12 

九龙街

道办事

处 

青岛上合

基石投资

发展集团

有限公司 

上合示范区 2023 年

基础设施综合工程 

专项

债券 
20 2044/2/1 25000  2.70% 

13 
上合示

范区 

青岛胶州

湾科技投

资有限公

司 

上合技术创新综合

体项目 

专项

债券 
20 2044/2/1 2000  2.70% 



— 9 —

序号 
主管 

单位 

建设 

单位 
项目名称 类型 期限 还款日期 额度 利率 

14 
上合示

范区 

青岛上合

基石投资

发展集团

有限公司 

上合广场地下空间

综合开发利用及配

套基础设施建设项

目 

专项

债券 
30 2054/2/1 55000  2.80% 

15 

胶州市

教育和

体育局 

青岛幼儿

师范高等

专科学校 

青岛幼儿师范高等

专科学校建设工程

（三期） 

专项

债券 
20 2044/2/1 99000  2.70% 

16 

中云街

道办事

处 

中云街道

办事处 

胶州市中云街道办

事处黄埠岭片区棚

户区改造项目 

棚改

债券 
10 2039/4/11 5000 2.39% 

17 

胶北街

道办事

处 

胶北街道

办事处 

胶州湾国际物流园

配套基础设施项目

（二期） 

专项

债券 
15 2039/4/11 1000 2.53% 

18 
胶州市

水利局 

青岛胶州

自来水有

限公司 

胶州市车家河水厂

升级扩建工程 

专项

债券 
15 2039/4/11 1000 2.53% 

19 
胶州市

水利局 

青岛胶州

自来水有

限公司 

胶州市德州路、高州

路给水管道工程 

专项

债券 
15 2039/4/11 500 2.53% 

20 
胶州市

水利局 

青岛胶州

自来水有

限公司 

胶州市厉坛街、卧龙

路等 9条道路给水管

道工程 

专项

债券 
15 2039/4/11 1000 2.53% 

21 
胶州市

水利局 

青岛胶州

自来水有

限公司 

大桓九、西湖花园等

24 个老旧小区自来

水改造工程 

专项

债券 
15 2039/4/11 1000 2.53% 

22 
胶州市

水利局 

青岛胶州

自来水有

限公司 

胶州市胶平路输水

管道建设工程 

专项

债券 
15 2039/4/11 1500 2.53% 



— 10 —

序号 
主管 

单位 

建设 

单位 
项目名称 类型 期限 还款日期 额度 利率 

23 

青岛大

沽河省

级生态

旅游度

假区管

理委员

会 

青岛大沽

河省级生

态旅游度

假区管理

委员会 

少海科创产业园基

础设施建设项目 

专项

债券 
15 2039/4/11 3000 2.53% 

24 

九龙街

道办事

处 

九龙街道

办事处 

卡奥斯工业互联网

产业新城基础设施

配套一期项目 

专项

债券 
20 2044/4/11 4000 2.63% 

25 

胶西街

道办事

处 

胶西街道

办事处 

胶西产业园（南区、

北区）基础设施工程 

专项

债券 
20 2044/4/11 1000 2.63% 

26 

胶莱街

道办事

处 

胶莱街道

办事处 

胶莱街道胶莱、马店、

陆家村产业园基础

设施建设项目 

专项

债券 
20 2044/4/11 2000 2.63% 

27 

青岛胶

东临空

经济示

范区管

委会 

青岛临空

经济区建

设有限公

司 

青岛临空经济区基

础设施建设工程 

专项

债券 
20 2044/4/11 8000 2.63% 

28 

大数据

和智慧

城市建

设中心 

青岛中投

盈创投资

管理有限

公司 

胶州数字经济产业

园基础设施项目 

专项

债券 
20 2044/4/11 6000 2.63% 

29 
胶州市

卫健局 

青岛金医

集康健康

产业有限

公司 

胶州市妇幼保健院

项目 

专项

债券 
20 2044/4/11 4000  2.63% 
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序号 
主管 

单位 

建设 

单位 
项目名称 类型 期限 还款日期 额度 利率 

30 
胶州市

民政局 

青岛福泽

殡葬服务

有限公司 

胶州市 2022 年殡仪

馆改扩建项目 

专项

债券 
20 2044/4/11 3000 2.63% 

31 
上合示

范区 

青岛上合

基石投资

发展集团

有限公司 

上合广场地下空间

综合开发利用及配

套基础设施建设项

目 

专项

债券 
30 2054/4/11 8000 2.67% 

32 

九龙街

道办事

处 

九龙街道

办事处 

刘家岭、匙家庄片区

新建电力管廊及配

套线路工程 

专项

债券 
20 2044/5/21 2000 2.66% 

33 

青岛胶

东临空

经济示

范区管

委会 

青岛临空

停车场管

理有限公

司 

青岛临空经济区便

民服务停车场项目 

专项

债券 
20 2044/5/21 6000 2.66% 

34 

大数据

和智慧

城市建

设中心 

青岛中投

盈创投资

管理有限

公司 

胶州数字经济产业

园基础设施项目 

专项

债券 
20 2044/6/18 30000 2.53% 

35 

青岛胶

东临空

经济示

范区管

委会 

青岛临空

停车场管

理有限公

司 

青岛临空经济区便

民服务停车场项目 

专项

债券 
20 2044/6/18 30000 2.53% 

36 

青岛胶

东临空

经济示

范区管

委会 

青岛临空

经济区建

设有限公

司 

青岛临空经济区基

础设施建设工程 

专项

债券 
20 2044/6/18 15000 2.53% 
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37 

九龙街

道办事

处 

青岛上合

基石投资

发展集团

有限公司 

上合示范区 2023 年

基础设施综合工程 

专项

债券 
20 2044/6/18 60000 2.53% 

38 
上合示

范区 

青岛上合

基石投资

发展集团

有限公司 

上合广场地下空间

综合开发利用及配

套基础设施建设项

目 

专项

债券 
30 2054/6/18 15000 2.61% 

39 
胶州市

卫健局 

青岛金医

集康健康

产业有限

公司 

胶州市妇幼保健院

新院项目 

一般

债券 
10 2034/6/27 5000 2.34% 


